
七、占用编制冒用财政资金的违纪问题典型案例

（一）在编不在岗案

［案情介绍］

H省T县东兴乡中学是我国中部较为偏远的农村中学，现有教职工编制85名，实有83人。2000-2008年，该校先后有15名教师到沿海发达地区或者县城中学应聘任教，学校未向县教育局上报，擅自批准他们离岗。2000-2005年，离岗的教师每人每年向学校交5000元“离岗费”即可离岗，工资等各项待遇不变。2005年10月开始T县实行全县中小学教师工资由县教育局统发，东兴乡中学又继续虚报实有人员信息，由学校会计代离岗教师领取统发的工资。2008年9月，T县开展清理“吃空饷”活动，东兴乡中学15名教师长期在编不在岗问题始被发现。8年中，东兴乡中学共“吃空饷”73万元，其中40余万元用于发放教职工福利，30余万元作为学校“小金库”，用于来人接待等支出。

［案情分析］

当前，一些地区中小学教师在编不在岗的问题比较严重。如据2009年6月11日《京华时报》报道，在2008年安徽省天长市(县级市)开展的清理“吃空饷”活动中，清理出在编不在岗人员共计318人，其中教育系统人员超过200人，有的已经考上公务员，有的甚至一天书也没有教过。

T县东兴乡中学15名教师长期在编不在岗的问题，是较为典型的单位“吃空饷”问题。从离岗教师角度看，年工资收入超过5000元，每年交学校5000元“离岗费”，自己还可以赚一些，更重要的是还保留了身份，随时可以回来；从学校的角度看，农村中学教学任务少完成一些没关系，重要的是增加了学校一块收入。如此双方得利，受损失的是国家财政，影响更大的是东兴乡学生的教育质量。只有严肃处理类似违纪行为，才能维护党和国家人事、编制、财经纪律，应按照《解释》第七条等相关规定追究有关责任人员的责任。

［处理意见］

1.东兴乡中学违规“吃空饷”73万元，数额较大，情节较重，按照《解释》第七条“以虚报人员等方式占用编制并冒用财政资金的，对有关责任人员，依照《中国共产党纪律处分条例》的第一百一十四条的规定处理”和《党纪处分条例》第一百一十四条“党和国家机关、国有企业（公司）、事业单位、人民团体，以虚报、冒领等手段骗取国家财政拨款、退税款或者补贴的，对主要责任者和其他直接责任人员，给予警告或者严重警告处分；情节较重的，给予撤销党内职务或者留党察看处分；情节严重的，给予开除党籍处分”、“将以虚报、冒领等手段骗取的钱款合伙私分的，对主要责任者和其他直接责任人员，依照前款规定从重或者加重处分，直至开除党籍”的规定，可以给予直接责任者撤销党内职务或者留党察看处分，对于其他直接责任人员可以根据他们在违纪行为中的作用追究相应的责任。

2.东兴乡中学私设“小金库”的行为，可根据中共中央办公厅、国务院办公厅《关于深入开展“小金库”治理工作的意见》（中办发〔2009〕18号）和中纪委、监察部、财政部、审计署《关于在党政机关和事业单位开展“小金库”专项治理工作的实施办法》（中纪发〔2009〕7号）的规定和要求处理。

3.15名长期在编不在岗教师的处理问题，按照干部人事管理的有关规定处理。

（二）调离不下编案

［案情介绍］

L某为J省建设厅城乡规划处处长，2006年经建设厅党组研究，L某调任省建设厅下属事业单位建筑设计研究院任院长。在厅党组找其谈话时，L某提出自己不想放弃目前的公务员身份，希望将其人事关系继续放在厅机关。建设厅党组同意了他的要求，让L某兼任城乡规划处调研员，人事关系保留在建设厅机关。L某就任建筑设计研究院院长后，在省财政继续统发其工资、建设厅继续给予其各项津补贴等待遇的情况下，在建筑设计研究院又参照研究院其他领导成员的工资、福利等待遇标准，领取了报酬。2009年10月，L某“吃空饷”的问题被人举报。经有关部门调查，L某就任建筑设计研究院院长后，多领取工资、福利等17余万元。

［案情分析］

按照J省的管理规定，各单位发生人员变动后，应及时到省编办办理人员编制变动手续，到人事厅办理人事变动手续，然后到省财政厅变动财政工资统发手续。L某由建设厅机关调任厅属事业单位建筑设计研究院院长，应及时办理相关的人事关系变动手续。省建设厅同意L某将人事关系继续放在厅机关的要求是不合适的。这种做法很容易造成“吃空饷”。

L某将人事关系放在建设厅机关，继续领取财政统发工资和各项津补贴等待遇，那么其就不能在建筑设计研究院再领取工作报酬，其参照研究院其他领导成员的工资、福利等待遇标准，领取报酬的做法，属于“吃空饷”的违纪行为，应按照《解释》第七条的规定追究其党纪责任。

［处理意见］

1.L某违规“吃空饷”，多领取工资、福利等17余万元，属于情节较重的违纪行为，按照《解释》第七条“以虚报人员等方式占用编制并冒用财政资金的，对有关责任人员，依照《中国共产党纪律处分条例》的第一百一十四条的规定处理”和《党纪处分条例》第一百一十四条“党和国家机关、国有企业（公司）、事业单位、人民团体，以虚报、冒领等手段骗取国家财政拨款、退税款或者补贴的，对主要责任者和其他直接责任人员，给予警告或者严重警告处分；情节较重的，给予撤销党内职务或者留党察看处分……”的规定，可以给予L某撤销党内职务或者留党察看处分。

2.责令L某限期上缴多领取的工资、福利等17余万元。

3.对省建设厅干部选拔和人事管理中违规操作的做法提出批评，对有关责任人员进行诫勉谈话。

（三）死亡不注销案

［案情介绍］

F某系W省K县孟兴庄中学教师，2005年6月被查出肝癌晚期，2006年3月在医院抢救无效死亡。F某住院期间，孟兴庄中学校长Z某、副校长H某到医院看望，F某说自己的爱人已经下岗，身体也不好，孩子只有5岁，一家人就靠他的工资生活，将来他死了，希望学校隐瞒他死亡的消息，继续领工资，维持一家人的生活。Z某、H某出于同情，当时就答应了。回校后，Z某主持召开了校领导班子会议，与H某、S某(另一位副校长)一起研究下一步隐瞒黄某死亡消息的事，S某认为此事不妥，违反了编制、人事、财经管理制度，如果查出来是要受处分的，不同意Z某、H某的意见。但Z某、H某都执意要搞，S某就没再说什么。于是，Z某找来负责学校人事工作的校长办公室主任J某，说明相关情况，要求他在F某死亡后不向上级报送相关信息，J某答应了。H某死亡后，J某继续按在职人员上报F某的信息，F某的家属继续从银行按月领取F某的工资，直到2009年12月被K县清理“吃空饷”活动发现为止。

［案情分析］

中国历来是一个崇尚人情的国度,一些地区的在编不在岗、死亡不注销等“吃空饷”现象其中有一部分就是一些单位领导送人情导致的。在各地区清理“吃空饷”活动中，就发现了多起类似F某的死亡不注销“吃空饷”问题。F某早亡和家庭生活困难的事让人同情，但机关、事业单位编制、人事、财经纪律必须维护。解决这个问题必须走正规渠道，如按照机关事业单位工作人员和离退休人员死亡后丧葬费和遗属生活困难补助费标准给予其家庭一定的补助，还可以通过民政渠道予以适当解决，Z某、H某、J某违反纪律做“顺水人情”的做法是错误的。

按照W省K县的管理规定，机关、事业单位工作人员死亡后，单位应及时到相关部门办理销编等手续。本案中，F某死亡后，孟兴庄中学没有及时到相关部门办理销编等手续，反而虚报人员信息，继续按在职人员上报F某的信息，导致F某的家属继续从银行按月领取F某的工资，造成“吃空饷”，应按照《解释》第七条的相关规定追究有关责任人员的责任。

本案中，Z某、H某为直接责任者，应承担主要责任。S某没有同意Z某、H某错误的意见，可以不承担责任。负责学校人事工作的校长办公室J某为其他直接责任人员，也应承担一定的责任。

［处理意见］

1.按照《解释》第七条“以虚报人员等方式占用编制并冒用财政资金的，对有关责任人员，依照《中国共产党纪律处分条例》的第一百一十四条的规定处理”和《党纪处分条例》第一百一十四条“党和国家机关、国有企业（公司）、事业单位、人民团体，以虚报、冒领等手段骗取国家财政拨款、退税款或者补贴的，对主要责任者和其他直接责任人员，给予警告或者严重警告处分……”的规定，可以分别给予Z某、H某、J某警告或者严重警告处分。

2.F某家属生活困难的问题，应按照机关事业单位工作人员和离退休人员死亡后丧葬费和遗属生活困难补助费标准给予其一定的补助。如果其家庭生活确实困难，还可以通过民政部门适当予以解决。



